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RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative privind transmiterea terenurilor si altor active
patrimoniale aflate in patrimoniul societatilor comerciale si regiilor la care statul
sau una sau mai multe autoritati ale administratiei publice locale este actionar
majoritar

(L165/2022)

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificirile si completirile ulterioare, Comisia juridic, de numiri, discipling, imunititi si
validari si Comisia pentru administratie publica, prin adresa nr. L165/2022, din data de
28.03.2022, au fost sesizate de citre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii
si elaborarii raportului comun asupra Propunerii legislative privind transmiterea
terenurilor si altor active patrimoniale aflate in patrimoniul societitilor
comerciale si regiilor la care statul sau una sau mai multe autorititi ale
administratiei publice locale este actionar majoritar, initiatd de senatori si deputati
neafiliati si un senator PNL.

Propunerea legislativa are .ca obiect de reglementare transmiterea cu titlu
gratuit proprietatea sau alte drepturi reale prevazute de art. 551 Cod Civil asupra
terenurilor si a altor active patrimoniale aflate in patrimoniul societdsilor comerciale si
regiilor [a care statul sau una sau mai multe autoritidti ale administratiei publice locale
este actionar majoritar. Potrivit Expunerii de motive, ” pentru a preveni nivelul scdzut de
absobtie a fondurilor europene nerambursabile este esential ca aceste active patrimoniale
sd fie valorificate si sd fie incluse in proiecte de investitii care sd contribuie la dezvolatarea
comunitdtilor prin Incurajorea antreprenoriatului, prin crearea locurilor de muncd, prin
ocuparea fortei de muncd, prin atragerea investitiilor cu potential. Fird transmiterea
dreptului de proprietate si/sau a altor drepturi reale a acestor active patrimoniale multe



dintre liniile de finantare europene nerambursabile nu vor putea fi acceasate, avdnd in
vedere conditiile de eligibilitate din ghidurile aferente fondurilor europene.”

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativd si a transmis un aviz
negativ.

Consiliul Economic si Social a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz
nefavorabil.

Prin punctul de vedere transmis, Guvernul nu sustine adoptarea propunerii
legislative.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital a analizat
propunerea legislativa si a transmis un aviz negativ.

Comisia economicd, industrii si servicii a analizat propunerea legislativd si a
transmis un aviz negativ, cu amendamente respinse.

In conformitate cu prevederile art. 63 din Regulamentul Senatului in vigoare, la
dezbaterea initiativei legislative au participat, in calitate de initiatori, domnul Ion
Iordache, senator neafiliat si domnul Sorin-Ioan Bumb, senator PNL.

Pe parcursul mai multor sedinte, membrii Comisiei juridice, de numiri, imunitati si
validari si ai Comisiei pentru administratie publica au dezbatut propunerea legistiva si au
hotirit, cu majoritatea voturilor senatorilor prezenti, sa adopte un raport comun de
admitere, cu amendamente admise, cuprinse in anexa care face parte integranta din
prezentul raport.

Comisia juridicd, de numiri, imunité{i si validari si Comisia pentru administratie
publici supun spre dezbatere si adoptare Plenului Senatului raportul comun de
admitere, cu amendamente admise, si propunerea legislativa.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor ordinare si urmeazi a fi luatd in dezbatere si adoptare in conformitate cu
prevederile art.76 alin.(2) din Legea fundamentala.



Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitufia Roméniei, republicatd, si ale
art92 alin.(7) pct.l din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile si
completirile ulterioare, cu privire la propunerea legislé.tivé inregistratd cu L165/2022,
Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte, Presedinte,

Senator Laura-Iulian SCANTEI Senator Karoly Zsolt CSASZA

Secretar,

Senator Laura-Mihaela FULGEANU-MOAGHER Senator Maricel POPA

Z




Anexa

la Raportul comun Nr, XXX/85/2022

AMENDAMENTE ADMISE

la Propunerea legislativa

NrXIX/124 /2022

privind transmiterea terenurilor si altor active patrimoniale aflate in patrimoniul
societatilor comerciale si regiilor la care statul sau una sau mai multe autoritati ale
administratiei publice locale este actionar majoritar

1.165/2022
il; Textul Propunerii legislative Amendamente admise Motivatie/preciziri
1.

LEGE
privind transmiterea terenurilor si altor active
patrimoniale aflate in patrimoniul
societatilor comerciale si regiilor la care statul
sau una sau maj multe antoritati ale
administratiei publice locale este actionar
majoritax

Titlul legii se modificd si va avea urmitorul
cuprins:

LEGE
privind transmiterea terenurilor si altor active
patrimoniale aflate in patrimoniul regiilox
autonome si ale societitilor comerciale cu
capital integral sau majoritar de stat

Pentry claritatea normei

Autori amendament: repregentanti
PSD, PNL, UDMR, AUR ai Comisiei
de administrafie

Amendament adoptat cu majoritate de
voturi




Art, 1.

( 1) Societatile comerciale si regiile la care
statul sau una san mai multe autovitati ale
administratiei publice locale sunt actionari
majoritari an obligatia de a transmite eu titlu
gratuit proprietatea sau alte drepturi reale
prevazute de art. 551 Cod Civil asupra
terenurilor si altor active patrimoniale aflate in
patrimoniul lar.

(2) Fac exceptie de la prevederile art, 1 alin. 1
terenurile si alte active patrimoniale care sunt
necesare societatilor si regiilor definite la alin. 1
pentru  desfasurarea activitatii si care sunt
prevazute in strategiile proprii de dezvoltare si
functionare, in programele de restructurare sau
alte documente aprobate conform competentelor
stabilite prin actul constitutiv/statutnl
societatii/regiei. '

(3) Drepturile de creanta aferente terenurilor si
altor active patrimoniale prevazute la art. 1 vor fi
transmise impreuna cu acestea.

Alin. (1}, (2), (3) si (4) ale art.1 se modifici si
vor avea urmitorul cuprins:

Art.1.

( 1 ) Regiile autonome precum si societitile
comerciale la care statul este actionar integral
sau majoritar, au obligatia de a transmite,la
cerere, la valoarea de inventar, actualizati
conform legislatiei in vigoare, dreptul de
proprietate asupra terenurilor si a altor active
patrimoniale aflate in patrimoniul lor cétre
unititile administativ-teritoriale in ale caror limite
teritoriale se afld, pe bazi de proces verbal, care
reprezintii titlu care sti la baza inscrierii in
cartea funciari, cu dovada plifii a valoarii de
mventar.

2) Fac exceptic de la prevederile art, 1 alin. [
terenurile si alte active patrimoniale care sunt
necesare  regiilor autonome precom  si
societitile comerciale la care statul este
actionar integral sau majoritar definite la alin.
1 pentru desfasurarea activitatii si care sunt
prevazute in strategiile proprii de dezvoltare si
functionare, in programele de restructurare sau
alte documente aprobate conform competentelor
stabilite prin actul constitutiv/statutul regiei
autonome/societitii comerciale.

(3) Drepturile de creanta aferente terenurilor si
altor active patrimoniale prevazute la alin. 1 vor
fi transmise impreuna cu acestea,

Pentru claritatea normei

Autori  amendament:  reprezentanti
PSD, PNL, UDMR, AUR ai Comisiei
de administratie

Amendament adoptat cu majoritate de
voturi




(4) Prin active patrimoniale in sensul axt. 1 se
intelege orice bupuri imobile asupra carora
societatile si regiile au un drept patrimonial
precum  si  bunurile mobile corporale sau
necorporale care asigura functionalitatea si
punerea in valoare a acestora.

(4) Prin active patrimoniale in sensul alin. 1 se
intelege orice bunuri imobile asupra cérora
regiilor automome precum si societitile
comerciale la care statul este actionar integral
sau majoritar au un drept de proprietate
precum si bunurile mobile corporale sau
necorporale care asigura functionalitatea si
punerea in valoare a acestora.

3. Dupi art. 1 alin. (4) se adaugi un nou alineat | Pentru claritatea normei
cu urmitorul cuprins: Autori amendament: reprezentanti
PSD, PNL, UDMR, AUR ai Comisiei
Art. 1 de administrafie
( 5 ) Regiile autonome precum §i societitile
comerciale la caxe statul este actionar integral | dmendament adoptat cu majoritate de
sau majoritar au obligatia de a intocmi anual, | oz
pand la data de 31 martie, lista bunurilor
imobile ce nu sunt utilizate de acestea si nici
pu sunt previzute ca fiind necesare in
conditiile alin. 2 si care pot face obiectul
transferului de proprietate in conditiile alin. 1
citre unititile administrativ-teritoriale.
4, Alin.(1} al art. 2 se modifici care va avea | Pentru claritatea normei

Art 2.

(1) Procedura de transmitere a dreptului de
proprietate si/sau a altor drepturi reale cu titlu
gratuit asupra teremurilor si altor active
patrimoniale prevazute la art. 1 va fi initiata de
autoritatea publica a administratiei publice locale
prin transmiterea catre societate/ regie a unei
cererl insotita de o hotérére a consiliului local sau
consiliului judetean dupa caz, adoptata in
couditiile legii.

urmaitorul cuprins:

Art. 2

{ 1) Procedura de transmitere, la valoarea de
inventar, a dreptului de proprietate asupra
terenurilor si altor active patrimoniale previzute
la art.l. alin(4) va fi initiatdi de autoritatea
publicd a administratiei publice locale prin
transmiterea citre regia autonomsi/ societatea
comerciali la care statul este actionar integral
sau majoritar a unei cereri Insofiti de o hotérire
a consiliului local sau consilivlui judetean dupd
caz, adoptatd In conditiile legii.

Autori  amendament: reprezentanti
PSD, PNL, UDMR, AUR ai Comisiei
de administrafie

Amendament adoptat cu majoritate de
voiuri




(2) Cererea de transmiterea a dreptului de
proprietate si/sau a altor drepturi reale va fi
insotita de o motivare intocmita pe baza planului
de urbanism general, sau a strategiei locale de
dezvoltare, sau a programelor de accesare a
fondurilor europene sau a altor documente
similare aprobate in conditiile legii.

(3) Societatile si regiile prevazute Ia art. 1 vor
supune aprobarii cererea prevazuta la art. 2 alin. 1
de catre organele sale statuare constifuite, in
termen de 60 de zile de la data transmiterii de
catre autoritatea publica locala.

(4) In situatia refuzului analizarii in termen de 60
de zile a cererii formulate de autoritatea publica
locala conform art. 2 alin. 1 sau refuzului
nejustificat de a aproba si realiza transmiterea
dreptului de proprietate sisau a altor drepturi

reale asupra terenurilor/activelor autoritatea
publica locala poate solicita obligarea
societatii/regiei la transmiterea drepturilor
solicitate prin actiune in justitie.

(2) Cererea de ftransmiterea a dreptului de
proprietate va fi insotita de o motivare intocmita
pe baza planului de urbanism general, san a
sirategiei locale de dezvoltare, sau a programelor
de accesare a fondurilor europene sau a altor
documente similare aprobate in conditiile legii.

(3) Regiile autonome precum si societitile
comerciale la care statul este actionar integral
sau majoritar prevazute la art. 1 vor supune
aprobarii cererea prevazuta la art. 2 alin. 1 de
catre organele sale statuare constituite, in termen
de 60 de zile de la data fransmiterii de catre
autoritatea publica locala.

(4) In situatia refuzului analizarii in termen de 60
de zile a cererii formulate de autoritatea publica
locala conform art. 2 alin. 1 sau refuzului
nejustificat de a aproba si realiza transmiterea
dreptului de proprietate si/sau a altor drepturi
reale asupra terenurilor/activelor auforitatea
publica locala poate solicita obligarea regiei
autonome/ societatiitii comerciale la care statul
este actionar integral san majoritar la
transmiterea drepturilor solicitate prin actiune in
justitie.

Dupi art. 2 alin. (4) se adaugi un nou alineat
care va avea urmétorul cuprins:

Axt. 2 alin. - (5) in situatia refuzului regiilor
automome precum i societdtilor comerciale Ia




care statul este actionar integral sau majoritar
previzute la art. 1 de a realiza transmiterea
dreptului de proprietate asupra terenurilor si
altor active patrimoniale, acestea au obligatia
de a le pune in valoare in termen de 12 luni de
la data emiterii refuzului.

Pentru claritatea normei

Autori amendament: reprezentanti
PSD, PNL, UDMR, AUR ai Comisiei
de administrafie

Amendament adoptat cu majoritate de
Vvoiuri

Art. 3

( 1) In situatia in care terenurile si alte active
patrimoniale solicitate de autoritatile
administratiel publice locale se afla in

patrimoniul societatilor/regiilor prevazute la art.
I dar nu sunt inscrise in sistemul integrat de
cadastru  si  carte  flinciara,  societatile
comerciale/regiile au obligatia de a demara si
indeplini in termen de 90 de zile procedura de
inscriere in sistemul intepgrat de cadastru si carte
funciara.

(2) Daca societatile/regiile autonome prevazute
la art. 1 nu demareaza si indeplinesc in termen de
90 de zile procedura de inscriere in sistemul
integrat de cadastru si carte funciara autoritatile
administratiei publice locale pot solicita prin
actiune in justitie obligarea acestora la demararea
si implinirea procedurii.

(3)in situatia in care societatile/regiile autonome
prevazute la art. 1 nu indeplinesc in termen de 90
de zile sau in conditiile stabilite prin botarari

Alin. (1), (2) si (3) ale art.3 se modificd si vor
avea urmiforul cuprins:

Art. 3

( 1) In sitnatia in care terenurile si alte active
patrimoniale solicitate de autoritatile
administratiei publice locale se afla in

patrimoniul regiilor autonome precum si
societitilor comerciale la care statul este
actionar integral sau majoritar prevazute la art.
1 dar ou sunt inscrise in sistemul integrat de
cadastru si  carte filnciara,  societatile
comerciale/regiile an obligatia de a demara si
indeplini in termen de 90 de zile procedura de
inscriere in sistemul integrat de cadastru si carte
funciara.

(2) Daca regiile autonome precum si societatile
comerciale la care statul este actionar integral
sau majoritar prevazute la art. 1 nu demareaza si
indeplinesc in termen de 90 de zile procedura de
inscriere in sistemul integrat de cadastru si carte
funciara autoritatile administratiei publice locale
pot solicita prin actiune in justitie obligarea
acestora la demararea si implinirea procedurii.

(3) In situatia in care regiile autonome precum
si societitile comerciale la care statul este
actionar integral san majoritar prevazute la art.

Pentru claritatea normei

Autori  amendament: reprezentanti
PSD, PNL, UDMR, AUR ai Comisici
de administratie

Amendament adoptat cu majoritate de
voturi




judecatoresti procedura prevazuta la alin. 1,
autoritatile administratiei publice locale sunt
indreptatite la despagubiri in conditiile legii.

1 nu indeplinesc in termen de 90 de zile sau in
conditifle stabilite prin botarari judecatoresti
procedura prevazuta la alin. 1, autoritatile
administratici publice locale sunt indreptatite la
despagubiri in conditiile legii.

Axt. 4

{ 1) Pentru dobandirea dreptului de proprietate
si/sau altor drepturi reale san de creanta
pentru terenurile si alte active patrimoniale aflate
in proprietatea statului st administrarea
societatilox/regiilor prevazute la art, 1
auntoritatile administratiei publice locale vor
depune cererea prevazuta de art. 2 alin. 1 la
societate/regie in conditiile prevazute de
prezenta Jege.

(2) In termen. de 30 de zile de la data transmiterii
cererii de catre autoritatea publica locala,
societatea/regia prevazuta la art, 1 va transmite
cererea i documentatia anexata acesteia
impreuna cu o nota cu prezentarca situatiel
terenului si propunerea de solutionare a cererii
ministerului de resort care reprezinta statul in
calitate de proprietar.

(3) Ministerul de resort care reprezinta statul in
calitate de proprictar s va promunta motivat
asupra aprobarii sau respingerii cererii in termen
de maxim 60 de zile de la data transmiterii cererii
de catre societatea/regia prevazuta la art. 1.

Art. 4

( 1) Pentru dobandirea dreptului de proprietate
pentru terenurile si alte active patrimoniale aflate
in proprictatea statului si In administrarea
regiilor autonome/societitilor comerciale la
care statul este actionar integral sau majoritar
prevazute la art, 1 autoritatile administratiel
publice locale vor depune cererea prevazuta de
art. 2 alin. 1 la regia autonomai/socictatea
comerciali in conditiile prevazute de prezenta
lege.

(2) In termen. de 30 de zile de la data transmiterii
cererii de catre autoritatea publica locala, regia
autonomii/societatea comerciald Ia care statul
este actionar integral sau majoritar prevazuta
la art, 1 va transmite cererea si documentatia
anexata acesteia impreuna cu o nota cu
prezentarea situatiei terenului si propunerea de
solutionare a cererii ministerului de resort care
reprezinta statul in calitate de proprietar.

(3) Ministerul de resort care reprezinta statul in
calitate de proprietar se va pronunta motivat
asupra aprobarii sau respingerii cererii in termen
de maxim 60 de zile de la data transmiterii cererii
de catre, regia autonomi/secietatea comerciali

Pentru claritatea normel

Autori amendament: reprezentanti
PSD, PNL, UDMR, AUR ai Comisiei
de administrafie

Amendament adoptat cu majoritate de
Voruri




(4) Impotriva respingerii cererii de fransmitere a
dreptului de proprietate si/sau altor drepturi
reale de ministerul de resort autoritatea publica
locala poate formula plangere prealabila sau,
dupa caz, actiune in contencios administrativ
conform  prevederilor legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004.

(5) Dupa aprobarea transmiterii dreptului de
proprietate sau a altor drepturi reale sau de
creanta de catre ministerul de resort san, dupa
caz, prin hotarare judecatoreasca procedura de
transmitere va fi indeplinita de societatea/regia
previzuta la art. 1.

(6) Dupa aprobarea de catre ministerul de resort
sau, dupa caz, prin hotarare judecatoreasca a
transmiterii dreptului de proprietate sau a altor
drepturi reale sau de creanta, societatile/regiile
prevazute la alin. 1 au in numele si pe seama
statului toate obligatiile si raspunderile prevazute
de prezenta lege pentru transmiterea drepturilor
pentru cererile transmise conform art. 2 din
prezenta lege.

Ia care statnl este actionar integral sau
majoritar prevazuta la art. 1.

(4) Tmpotriva respingerii cererii de transmitere a
dreptului de proprietate de ministerul de resort,
autoritatea publica locala poate formula plangere
prealabila sau, dupa caz, actiune in contencios
administrativ. =~ conform  prevederilor  legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004.

(5) Dupa aprobarea transmiterii dreptului de
proprietate de catre ministerul de resort sau, dupa
caz, prin hotarare judecatoreasca procedura de
transmitere va fi  indeplinita de regia
autonomi/societatea comerciala la care statul
este actionar integral saun majoritar previzuta
laart. 1.

(6) Dupa aprobarea de catre ministerul de resort
sau, dupa caz, prin hotarare judecatorcasca a
transmiterii dreptului de proprietate san a altor
drepturi  reale sau de creanta, regiile
autonome/societitile comerciale la care statul
este actionar integral sau majoritar prevazute
la alin. 1 au in numele si pe seama statului toate
obligatiile si raspunderile prevazute de prezenta
lege pentru transmiterea drepturilor pentru
cererile transmise conform art. 2 din prezenta
lege.

Art. 5 - Prezenta lege intra in vigoare la
publicarea in Monitorul Oficial.

Se elimina

Amendament adoptat cu majoritate de
voluri

Autori amendament: reprezentanti
PSD, PNL, UDMR, AUR ai Comisiei
de administratie




Art. 6 - Ministerul Finatelor Publice va emite,
prin ordin al ministrului, instructiuni si norme
metodologice, in termen de 45 de zile de la
publicarea in Monitorul Oficial.

Se elimina

Amendament adoptat cu majoritate de
voturi

Autori  amendament: reprezentanti
PSD, PNL, UDMR, AUR ai Comisiei
de administratie






